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Podruéni ured Slavonski Brod
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Slavonski Brod, 5. srpnja 2011.

1ZVJESCE
O OBAVLJENOJ FINANCIJSKOJ REVIZIJI
BRODSKO-POSAVSKE ZUPANIJE ZA 2010.

Na temelju odredbi ¢lanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji (Narodne novine 49/03
- procisceni tekst i 177/04), obavljena je financijska revizija kojom su obuhvaceni
financijski izvjestaji i poslovanje Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Zupanija) za
2010.

Revizija je obavljena u razdoblju od 28. oZujka do 5. srpnja 2011.

Postupci revizije su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima
(Narodne novine 93/94) i Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora.



. PODACI O ZUPANIJI
Djelokrug rada i unutarnje ustrojstvo

Odredbama Zakona o podrucjima Zupanija, gradova i op¢ina u Republici Hrvatskoj
(Narodne novine 86/06, 125/06-isp., 16/07-isp. i 95/08) utvrdena je Zupanija kao jedinica
podruéne (regionalne) samouprave. Zupanija obuhvaéa dva grada, te 26 opéina s ukupno
176 765 stanovnika (prema popisu iz 2001.). Prema odredbama c¢lanka 20. Zakona o
lokalnoj i podruc¢noj (regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 33/01, 60/01, 129/05,
109/07, 125/08 i 36/09) u svom samupravnom djelokrugu obavlja poslove koji se odnose
na: obrazovanje, zdravstvo, prostorno i urbanisticko planiranje, gospodarski razvoj, promet
i prometnu infrastrukturu, odrzavanje javnih cesta, planiranje i razvoj mreze obrazovnih,
zdravstvenih, socijalnih i kulturnih ustanova, izdavanje gradevinskih i lokacijskih dozvola,
drugih akata vezanih uz gradnju te provedbu dokumenata prostornog uredenja za
podrucje Zupanije izvan podrucja velikog grada, te druge poslove u skladu s posebnim
zakonima.

Za obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga Zupanije ustrojeni su
upravni odjeli i struéne sluzbe u kojima je zaposleno 90 djelatnika. Zupanija ima pet
proracunskih korisnika u kojima rade 94 zaposlenika. Statut i drugi op¢i akti uskladeni su s
odredbama Zakona o izmjenama i dopunama Zakona o lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj)
samoupravi (Narodne novine 109/07, 125/08 i 36,09). Zupanijska skupstina ima 51 &lana.
Odgovorna osoba za izvrSenje proracuna je Zupan Danijel MarusSic.

Financijski izvjestaji

Zupanija vodi poslovne knjige i sastavlja financijske izvjestaje prema proradunskom
raCunovodstvu. Sastavljeni su sljedeéi financijski izvjeStaji: lzvjeStaj o prihodima i
rashodima, primicima i izdacima, Bilanca, lzvje$taj o rashodima prema funkcijskoj
klasifikaciji, 1zvjeStaj o nov€anim tijekovima, IzvjeStaj o promjenama u vrijednosti i obujmu
imovine i obveza, IzvjeStaj o obvezama i BiljeSke.

a) Izvjestaj o prihodima i rashodima, primicima i izdacima
Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 155.150.463,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 133.929.799,00 kn, Sto je za 21.220.664,00 kn ili 13,7% manje od plana. U odnosu

na prethodnu godinu ostvareni su u manjem iznosu za 15.092.751,00 kn ili 10,1%.

U tablici broj 1 daju se podaci o planiranim i ostvarenim prihodima i primicima za
2010.



Tablica broj 1

Planirani i ostvareni prihodi i primici za 2010.

u kn
. . Udjel
Redf" Prihodi i primici Planirano Ostvareno Ostvaorenje ostvarenja
broj u% u%
1 2 3 4 5 6
1. Prihodi poslovanja 145.648.146,00 | 130.826.347,00 89,8 97,7
1.1. Prihodi od poreza 119.553.666,00 | 109.274.677,00 91,4 81,6
1.1.1. | Porez na dohodak 103.964.430,00 - 77,6
1.1.2. | Zupanijski porezi 5.310.247,00 - 4,0
1.2. Pomodi 19.124.033,00 16.865.629,00 88,2 12,6
1.2.1. | Tekuée pomodi 13.089.236,00 - 9,8
1.2.2. | Kapitalne pomoéi 3.776.393,00 - 2,8
1.3. Prihodi od imovine 2.771.447,00 2.370.150,00 85,5 1,8
1.3.1. | Prihodi od financijske imovine 445.000,00 272.259,00 61,2 0,2
132 | Prihodi od nefinancijske 2.326.447,00 |  2.097.891,00 90,2 16
imovine
Prihodi od administrativnih
14. pristojbi i po posebnim 4.199.000,00 2.315.891,00 55,2 1,7
propisima
1.4.1. | Administrativne pristojbe 3.525.000,00 1.844.385,00 52,3 1,4
14.2. | Prihodipo posebnim 674.000,00 471.506,00 70,0 0,3
propisima
14.2.1, | DBrugi prihodi po posebnim 471.506,00 - 0,3
propisima
p. | Prihodiod prodaje 500.000,00 668.040,00 133,6 0,5
nefinancijske imovine
2.4, | Prihodiod prodaje 500.000,00 668.040,00 133,6 0,5
neproizvedene imovine
3, | Primiciodfinancijske imovine | ¢ 555 34700 | 2.435.412,00 271 18
i zaduzivanja
3.4, | Primici (povrati) danih 400.000,00 |  2.375.391,00 593,8 18
zajmova
3. | Primiciod prodaje dionica i 2.602.317,00 60.021,00 23 -
udjela u glavnici
3.3. Primici od zaduzivanja 6.000.000,00 0,00 - -
Ukupno 155.150.463,00 | 133.929.799,00 86,3 100,0

Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu 103.964.430,00 kn
ili 77,6% i prihodi od pomodéi u iznosu 16.865.629,00 ili 12,6% u odnosu na ostvarene
prihode i primitke. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u iznosu 13.099.740,00 kn ili
9,8%. Uvedeni su svi Zzupanijski porezi.

Dodatni udjel poreza na dohodak za decentralizirane funkcije s teku¢im potporama
izravnanja ostvaren je u ukupnom iznosu 80.401.749,00 kn. Sredstva su utroSena u skladu
s posebnim zakonima i provedbenim propisima za financiranje decentraliziranih funkcija u
iznosu 79.193.889,00 kn. NeutroSena sredstva (socijalne skrbi) u iznosu 1.207.860,00 kn
su se koncem godine nalazila na raCunu proracuna, a u veljaci 2011. su vracena u Drzavni
proracun. Sredstva su utroSena za potrebe osnovnog Skolstva u iznosu 32.350.773,00 kn,
srednjeg Skolstva u iznosu 17.555.242,00 kn, zdravstva u iznosu 16.042.809,00 kn, te
socijalne skrbi u iznosu 13.245.065,00 kn. Financirani su rashodi 24 osnovne Skole, dva
centra za socijalnu skrb, doma za starije i nemocne osobe, te pet zdravstvenih ustanova
(dvije opce bolnice, dva doma zdravlja i Zavod za javno zdravstvo). Prijenos sredstava
korisnicima obavljen je na temelju mjesecnih zahtjeva, racuna dobavljaca i obracunskih
situacija.
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Tekuce pomoéi su dobivene iz Drzavnog proraCuna za ulaganja u razvojne
programe (75,0% za pomoc¢ opc¢inama i gradovima koji nisu izravni korisnici pomoci) u
iznosu 9.869.709,00 kn, Ministarstva obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti za
subvenciju kamata u visini 2% za realizirane kredite po projektu «Branitelji» u iznosu
145.468,00 kn, povrat sredstava od Drzavne uprave za zastitu i spaSavanje za pokrice
dijela troSkova dislokacije vatrogasaca i opreme na priobalno podrucje u iznosu 45.000,00
kn, Hrvatske gospodarske komore za sufinanciranje troSkova zajedniCkog nastupa na
sajmu EKO-etno Hrvatska u iznosu 10.000,00 kn, Ministarstva zastite okoliSa prostornog
uredenja i graditeljstva za izradu Geoinformacijskog sustava prostornih planova Brodsko
posavske Zupanije u iznosu 100.000,00 kn, Drzavnog proracuna za podmirenje troSkova
prijevoza uc€enika prvih i drugih razreda srednjih Skola u iznosu 441.091,00 kn, Drzavnog
proraduna za plaée sluzbenika koje je Zupanija preuzela iz Ureda drzavne uprave u iznosu
1.135.995,00 kn, Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za subvenciju kamata na
poduzetni¢ke kredite u iznosu 472.355,00 kn, Medunarodnih fondova za projekt Zene na
trziStu rada u iznosu 540.473,00 kn, Ministarstva vanjskih poslova i europskih integracija
za sufinanciranje rada Zupanijskog savjeta za europske integracije u iznosu 100.000,00
kn, Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja za promotivhe manifestacije u
2010. u iznosu 45.000,00 kn, gradskih proraCuna za subvenciju kamata za poduzetnicke
kredite u iznosu 111.190,00 kn, te opcinskih proraduna za sufinanciranje sustava obrane
od tuée u iznosu 72.955,00 kn.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog zemljista u
drzavnom vlasnistvu, lovozakupnine, koncesije za pravo na lov, koncesije za eksploataciju
Sljunka i pijeska, te primitke od prodaje dionica. Ostvareni su u iznosu 98.273.473,00 kn i
njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 73,4%. Od toga je za
propisane namjene utroSeno 92.248.163,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 2.427.100,00 kn,
a tekuc¢e pomoci iz Drzavnog proraCuna namijenjene opcinama i gradovima Koji nisu
izravni korisnici dotacija u iznosu 3.598.210,00 kn nisu utroSene za propisane namjene,
vecC za tekuce proraCunske potrebe.

U tablici broj 2 daju se podaci o planiranim i izvrSenim rashodima i izdacima za 2010.



Tablica broj 2

Planirani i izvrSeni rashodi i izdaci za 2010.

u kn
Redni L . . " IzvrSenje | . Ufjjel.
broi Rashodi i izdaci Planirano IzvrSeno o izvr§enja
) u 7o u%
1 2 3 4 5 6
1. Rashodi poslovanja 115.127.460,00 | 107.697.223,00 93,5 80,0
1.1. Rashodi za zaposlene 23.901.496,00 | 23.469.339,00 98,2 17,4
1.2, Materijalni rashodi 55.990.447,00 | 53.938.464,00 96,3 40,1
1.2.1. | Naknade troSkova zaposlenima 6.640.170,00 6.491.113,00 97,8 4,8
1.2.2. | Rashodi za materijal i energiju 17.404.221,00 | 16.995.616,00 97,7 12,6
1.2.3. | Rashodi za usluge 26.891.131,00 | 25.520.033,00 94,9 19,0
1.2.4. | Drugi nespomenuti rashodi 5.054.925,00 |  4.931.702,00 97.6 3,7
poslovanja
1.3. Financijski rashodi 1.204.101,00 1.142.032,00 94,8 0,8
1.4. | Subvencije 5.001.902,00 3.857.708,00 77,1 29
1.5. Pomodi 11.451.646,00 6.163.933,00 53,8 4,6
1.5.1. | Tekuée pomodi 957.922,00 - 0,7
1.5.2. | Kapitalne pomoéi 5.206.011,00 - 3,9
1.6. Naknade gradanima i ku¢anstvima 4.272.321,00 3.997.557,00 93,6 3,0
1.7. Drugi rashodi poslovanja 13.305.547,00 | 15.128.190,00 113,7 11,2
1.7.1. | Tekuce donacije 11.110.514,00 9.996.843,00 90,0 7.4
1.7.2. | Kapitalne donacije 782.500,00 3.663.450,00 468,0 2,7
1.7.3. | Drugi rashodi 1.412.533,00 1.467.897,00 103,9 1,1
2 ;as\t‘i‘;g' za nabavu nefinancijske 29.586.785,00 | 26.556.585,00 89,8 197
21, ?aShOd.i za nabavu neproizvedene 20.000,00 20.000,00 | 1000 -
ugotrajne imovine
22. ?aShOd.' za nabavu proizvedene 16.523.812,00 | 17.849.031,00 |  108,0 13.3
ugotrajne imovine
2.3, | Rashodi za dodatna ulaganja na 13.042.973,00 |  8.687.554,00 66,6 6.4
nefinancijskoj imovini
3, | lzdaciza financijsku imovinu 440.000,00 | 330.000,00 75,0 0,3
otplate zajmova
3.1. Izdaci za dionice i udjele u glavnici 440.000,00 330.000,00 75,0 0,3
4. Polf_r.iée mf_:mjka prihoda i primitaka iz 9.996.218,00 0,00 ) )
ranijih godina
Ukupno 155.150.463,00 | 134.583.808,00 86,7 100,0
Manjak prihoda i primitaka 654.009,00

Rashodi i izdaci su planirani u iznosu 155.150.463,00 kn, a izvrSeni su u iznosu

134.583.808,00 kn, Sto je za 20.566.655,00 kn ili 13,3% manje od plana. Ostvaren je
manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 654.009,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 9.617.648,00 kn Cini manjak
prihoda i primitaka za pokri¢e u sljede¢em razdoblju u iznosu 10.271.657,00 kn. Dospjele
obveze iznose 8.504.690,00 kn i Cine 22,1% ostvarenih prihoda bez pomodi i
decentraliziranih sredstava za 2010. Stoga se predlaze izraditi prijedlog mjera za pokri¢e
manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi
bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.

Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu 53.938.464,00 kn ili 40,1%
ukupno izvrSenih rashoda i izdataka. Slijede rashodi za nabavu nefinancijske imovine u
iznosu 26.556.585,00 kn ili 19,7%, rashodi za zaposlene 23.469.339,00 kn ili 17,4%, te
drugi rashodi poslovanja 15.128.190,00 kn ili 11,2%.
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Drugi rashodi i izdaci izvrSeni su za financijske rashode, subvencije, pomoci
naknade gradanima i kuéanstvima, te izdatke za financijsku imovinu i otplate zajmova u
iznosu 15.491.230,00 kn i ¢ine 11,6% ukupno izvrSenih rashoda i izdataka.

U iznosu veéem od plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja, te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine. Ovi rashodi planirani su u iznosu 29.829.359,00 kn, a
izvrSeni su u iznosu 32.977.221,00 kn, Sto je za 3.147.862,00 kn ili 10,6% viSe od plana.
Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o proracunu (Narodne novine 87/08), ako se tijekom
proracunske godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proracun se mora uravnoteziti pronalazenjem novih
prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka. Uravnotezenje
proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i dopunama proracuna
prema postupku za donosenje proracuna.

b) Bilanca

Prema podacima iz Bilance na dan 31. prosinca 2010., ukupna vrijednost imovine,
te obveza i vlastitih izvora iskazana je u iznosu 81.050.634,00 kn.

U tablici broj 3 daju se podaci o imovini, obvezama i vlastitim izvorima pocCetkom i
koncem 2010.

Tablica broj 3
Vrijednost imovine, obveza i viastitih izvora
pocetkom i koncem 2010.

u kn
Rberg?' Opis 1. sije€nja 31. prosinca I?S/e?)k)s
1 2 3 4 5

1. Nefinancijska imovina 10.516.236,00 17.703.503,00 168,3
2. Financijska imovina 55.768.987,00 63.347.131,00 113,6
2.1. | NovCana sredstva 2.735.004,00 2.427.100,00 88,7
2.2. | Depoziti 14.717.814,00 12.443.535,00 84,5
2.3. | Potrazivanja 23.285.384,00 33.409.892,00 143,5
2.4. | Dani zajmovi 255.000,00 255.000,00 100,0
2.5. | Dionice i udjeli u glavnici 13.661.107,00 13.700.107,00 100,3
2.6. | Rashodi budu¢eg razdoblja 1.114.678,00 1.111.497,00 99,7
Ukupno imovina 66.285.223,00 81.050.634,00 122,3
3. Obveze 33.748.798,00 42.311.223,00 125,4
4. Vlastiti izvori 32.536.425,00 38.739.411,00 119,1
Ukupno obveze i vlastiti izvori 66.285.223,00 81.050.634,00 122,3

Nefinancijska imovina se odnosi na vrijednost gradevinskih objekata u iznosu
14.802.334,00 kn, postrojenja i opreme 2.153.924,00 kn, prijevoznih sredstava 549.009,00
kn, te nematerijalne proizvedene imovine (raCunalni programi, umjetnicka, literarna i
znanstvena djela) 198.236,00 kn. Povecéanje vrijednosti nefinancijske imovine koncem
2010. u odnosu na 2009. u iznosu 7.187.267,00 kn odnosi se na nabavljeni uredski
namjestaj i opremu 108.194,00 kn i evidentiranje imovine nabavljene u ranijim godinama
(plinovod i mjerna postaja) sadasnje vrijednosti 7.760.661,00 kn, te smanjenje za
obracunani ispravak vrijednosti dugotrajne imovine 680.195,00 kn i rashod dugotrajne
imovine sadasnje vrijednosti 1.393,00 kn.
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Financijska imovina se odnosi na nov€ana sredstva u iznosu 2.427.100,00 kn,
depozite u bankama 12.443.535,00 kn, potrazivanja za prihode poslovanja 15.144.008,00
kn, potrazivanja od prodaje nefinancijske imovine 799.012,00 kn, druga potraZivanja
17.466.872,00 kn (iz Drzavnog proratuna za sredstva pomoci izravnanja za
decentralizirane funkcije 14.710.235,00 kn, od korisnika za neutroSena sredstva pomodi za
decentralizirane funkcije 644.764,00 kn, potrazivanja za sredstva naplac¢ena iz garantnih
depozita za otplatu poduzetnickih kredita 2.106.937,00 kn i od Hrvatskog zavoda za
zdravstveno osiguranje za naknadu bolovanja 4.936,00 kn), dane zajmove 255.000,00 kn,
dionice i udjele u glavnici 13.700.107,00 kn i rashode buduceg razdoblja 1.111.497,00 kn.

Depoziti u iznosu 12.443.535,00 kn odnose se na sredstva deponirana u poslovnim
bankama u ranijim godinama u svrhu kreditiranja poduzetniStva. Stanje danih depozita
koncem 2010. manje je za 2.274.279,00 kn u odnosu na stanje poCetkom godine.
Najznacajnije smanjenje se odnosi na aktiviranje garantnih depozita u iznosu 2.106.936,00
kn kojima je Zupanija jaméila za uredno vraéanje kredita koje su poslovne banke odobrile
pravnim osobama u programu poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva u
Brodsko-posavskoj Zupaniji (na nacin da se banka naplatila iz depozita za dio kredita koji
nije podmirio poduzetnik). Zupanija je korisnicima kredita podnijela regresne zahtjeve radi
isplate navedenih sredstava.

Obveze se odnose na obveze za rashode poslovanja u iznosu 19.638.403,00 kn,
obveze za nabavu nefinancijske imovine 11.638.722,00 kn, te obveze za primljene
zajmove 11.034.098,00 kn. U 2010. nije izvrSen povrat kredita iz programa kreditiranja
razvitka poljoprivrede, te Zupanija nije imala obvezu uplate dijela sredstava depozita (koja
se odnose na udio Ministarstva poljoprivrede, ribarstva i ruralnog razvoja) u proracun
Republike Hrvatske.



Il. REVIZIJA ZA 2010.
Ciljevi i podruéja revizije

Ciljevi revizije su:

- utvrditi istinitost i vjerodostojnost financijskih izvjestaja,

- analizirati ostvarenje prihoda i primitaka te izvrSenje rashoda i izdataka u skladu s
planom,

- provjeriti uskladenost poslovanja sa zakonima i drugim propisima,

- provjeriti i ocijeniti u€inkovitost koriStenja sredstava, te

- provjeriti druge aktivnosti vezane uz poslovanje Zupanije.

Podrucja revizije su odredena prema kriteriju znacajnosti i na temelju procjene rizika
pojave nepravilnosti.

Metode i postupci revizije

Za potrebe prikupljanja revizijskih dokaza prou€ena je i analizirana pravna regulativa,
te dokumentacija i informacije o poslovanju Zupanije. Ocijenjeno je funkcioniranje sustava
unutarnjih financijskih kontrola radi odredivanja revizijskog pristupa. Usporedeni su podaci
iskazani u financijskim izvjeStajima s podacima iz ranijeg razdoblja, te s podacima iz
proracuna. Provjerene su poslovne knjige i knjigovodstvene isprave koje sluZze kao dokaz
o nastalim poslovnim dogadajima. Ispitana je dosljednost primjene zakonskih propisa, te
pravila, procedura i drugih internih akata. Za izraCun i analizu znacajnih pokazatelja,
omjera i trendova, primijenjeni su odgovarajuci analiticki postupci. Obavljena je detaljna
provjera vrijednosno znacajnih stavki na pojedinim racunima, dok su brojnije, vrijednosno
manje znacCajne stavke testirane metodom uzorka. Za potrebe revizije Kkoristeni su
izvjesStaji vezani uz pojedine aktivnosti i subjekt u cjelini. Obavljeni su razgovori sa
zaposlenicima Zupanije i pribavljena obrazloZenja odgovornih osoba o pojedinim
poslovnim dogadajima.

Provjera izvrSenja naloga i preporuka revizije za 2009.

Drzavni ured za reviziju je obavio reviziju financijskih izvjestaja i poslovanja Zupanije
za 2009. o cemu je sastavljeno lzvjeS¢e i izrazeno uvjetno misljenje.

Revizijom su utvrdene odredene nepravilnosti opisane u lzvje$éu i Zupaniji je
nalozeno da ih otkloni, odnosno poduzme potrebne radnje i prihvati predlozene preporuke
kako se nepravilnosti ne bi ponavljale u daljnjem poslovanju.

Radi otklanjanja utvrdenih nepravilnosti DrZzavni ured za reviziju naloZio je donosenje
plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, ustrojavanje analiticke
evidencije potrazivanja za prodane dionice, evidentiranje obveza i rashoda u izvjeStajnom
razdoblju u kojem su nastali, poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu prihoda,
koriStenje prihoda u skladu s propisanim namjenama, te provodenje postupaka nabave u
skladu sa zakonskim odredbama. PredloZio je izraditi program mjera za pokrice manjka,
odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u narednim godinama kako ne bi bilo
dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje svih javnih potreba.
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Revizijom za 2010. je utvrdeno prema kojim nalozima i preporukama je postupljeno
i prema kojima nije postupljeno.

Nalog prema kojem je postupljeno:

- Plan uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola je donesen.

Nalozi i preporuke prema kojima nije postupljeno:

- Analiticke evidencije potrazivanja za prodane dionice nisu ustrojene.

- Evidentiranje dijela rashoda i obveza nije obavljeno na temelju nastanka
poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose neovisno o
pla¢anju.

- Za naplatu dospjelih potrazivanja nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate.

- Dio namjenskih prihoda nije koristen u skladu s propisanim namjenama.

- Nabava roba, radova i usluga obavljena je u pojedinim slu€ajevima izravhom
pogodbom, bez primjene propisanih postupaka nabave.

- Program mjera za pokrice manjka nije donesen.

Zupanija je i nadalije u obvezi postupati prema danim nalozima i preporukama
Drzavnog ureda za reviziju.
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Nalaz za 2010.

Revizijom su obuhvacena sljede¢a podrucja: sustav unutarnjih financijskih kontrola,

unutarnje ustrojstvo i djelokrug rada, financijski izvjestaji, donoSenje proracunskih
dokumenata, racunovodstveno poslovanje, prihodi i primici, rashodi i izdaci i postupci
javne nabave.

Obavljenom revizijom su utvrdene nepravilnosti i propusti koji se odnose na

racdunovodstveno poslovanje, prihode i primitke, rahode i izdatke, te postupke javne
nabave.

1.1.

1.2.

2.1.

Sustav unutarnjih financijskih kontrola

Sustav unutarnjih financijskih kontrola propisan je odredbama Zakona o sustavu
unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru (Narodne novine 141/06),
Pravilnika o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom sektoru (Narodne
novine 35/08) i Pravilnika o unutarnjoj reviziji korisnika proracuna (Narodne novine
35/08). Zupanija je uspostavila financijsko upravljanje i kontrole u skladu s
propisima koji ureduju ovo podrucje. U sijeCnju 2010. je donesena odluka o
imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole i odluka o imenovanju
osobe zaduzene za nepravilnosti i prijevare. Plan uspostave i razvoja financijskog
upravljanja i kontrola je donesen u prosincu 2010. Prema planu, predviden je rok za
sastavljanje izjave o viziji, misiji i kljuénim ciljevima Zupanije do konca lipnja 2011.,
popisati poslovne procese do konca prosinca 2011., opisati poslovne procese do
konca rujna 2011., sastaviti mapu poslovnih procesa do konca listopada 2011.,
utvrditi najvaznije rizike, ustrojiti registar rizika, sastaviti strategiju upravljanja
rizicima do konca sijeCnja 2012., analizirati uspostavljene i oCekivane kontrole,
definirati pozicije i funkcije prethodne i naknadne kontrole do konca srpnja 2010.,
pripremiti plan za otklanjanje slabosti unutarnjih kontrola do konca prosinca 2010.
Godisnje izvjeS¢e o sustavu financijskog upravljanja i kontrola za 2010. dostavljeno
je Ministarstvu financija u zakonskom roku.

Unutarnja revizija organizacijski je uspostavljena i jedan revizor obavlja poslove
unutarnje revizije. Tijekom 2010. obavljene su tri revizije i prati se provodenje
preporuka danih u izvjeS¢ima o obavljenoj reviziji. Sve obveze prema Ministarstvu
financija u dijelu godiSnjeg izvjeS¢ivanja, dostavljanju planova i druge
dokumentacije redovito se izvrSavaju.

Drzavni ured za reviziju predlaze i nadalje razvijati ovaj sustav u skladu sa
Zakonom o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru i drugim
provedbenim propisima, te u skladu s donesenim planom uspostave i razvoja
financijskog upravljanja i kontrola.

Zupanija je prihvatila nalaz Drzavnog ureda za reviziju.

Racunovodstveno poslovanje

Zupanija je ustrojila propisane poslovne knjige, osim analiticke evidencije
potrazivanja za prodane dionice trgovackih drustava.
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Prema odredbi ¢lanka 8. Pravilnika o proradunskom rac¢unovodstvu i Raunskom
planu (Narodne novine 27/05 i 127/07) proraCun i proracunski korisnici obvezno
vode analitiCka knjigovodstva, medu ostalim, potraZivanja i obveza (po subjektima,
racunima, pojedinaCnim iznosima, rokovima dospjelosti, zateznim kamatama i
drugo).

Dani depoziti iskazani su koncem 2010. u iznosu 12.443.535,00 kn. Zupanija je
ranijih godina u poslovnim bankama deponirala i oroCila proracunska sredstva,
sredstva primljena od Ministarstva za obrt, malo i srednje poduzetniStvo, te
Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva za provodenje programa poticanja
malog i srednjeg poduzetnistva. U vrijeme trajanja kredita, deponirana sredstva
poslovnim bankama sluZze za osiguranje povrata kredita (banke iz deponiranih
sredstava mogu naplatiti iznose nenaplacenih obveza krajnjih korisnika kredita bez
prethodno pribavljene suglasnosti Zupanije). Tijekom 2010. iz garantnih depozita
banke su naplatile dospjele obveze za otplatu kredita tri pravne osobe u iznosu
2.106.936,00 kn. U poslovnim knjigama Zupanije evidentirani su primici od povrata
depozita u navedenom iznosu, te potraZivanje od krajnjih korisnika kredita Cije
obveze su podmirene iz garantnih depozita, a nisu evidentirani izdaci u okviru
izdataka za financijsku imovinu i otplate zajmova (za otplatu kredita u ime
poduzetnika).

U poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od uplate dijela viSska prihoda
Zavoda za javno zdravstvo Brodsko-posavske Zupanije (dalje u tekstu: Zavod) u
iznosu 6.300.000,00 kn i rashodi za pomo¢ Opcoj bolnici Dr. Josip Bencevi¢ (dalje u
tekstu: Bolnica) u istom iznosu. Skups$tina Zupanije je u ozujku 2010. donijela
odluku o upotrebi viska prihoda Zavoda. Prema odluci, Zavod je ostvario i u
poslovnim knjigama iskazao viSak prihoda u iznosu 14.444.009,00 kn, a upotrijebiti
Ce se za razvoj i unapredenje obavljanja djelatnosti Bolnice u iznosu 6.300.000,00
kn, podmirenje ugovorene obveze prema Zavodu u iznosu 226.217,00 kn, a
preostali iznos za unapredenje djelatnosti. Zupan je u srpnju 2010. donio odluku o
uplati sredstava Bolnici u iznosu 6.300.000,00 kn za dovrSenje rekonstrukcije
kotlovnice, sustava grijanja, nabavu aparata i uredaja, te realizaciju drugih
projekata. U skladu s odlukom, Bolnica je duzna namjenski utroSiti doznaCena
sredstva, te sastaviti i Zupaniji dostaviti konaéno izvije$¢e o utroSku sredstava.
Prema izvjeS¢u Bolnice iz ozujka 2011., svi rashodi vezani uz rekonstrukciju
kotlovnice izvrSeni su u 2009., a sredstva doznacena u 2010. utroSena su za
nabavu medicinske opreme.

U poslovnim knjigama za 2010. nisu evidentirane obveze za sufinanciranje sustava
obrane od tuce u iznosu 270.129,00 kn, potraZivanja za sredstva naplacena u 2007.
iz garantnih depozita za otplatu poduzetni¢kih kredita u iznosu 146.410,00 kn, te
udjeli u trgovackom drudtvu za gospodarenje otpadom koje je Zupanija osnovala
tijekom 2010. u iznosu 20.000,00 kn. Razli¢iti rashodi i izdaci (rashodi za Hrvatsku
gorsku sluzbu spaSavanja, sufinanciranje rekonstrukcije drustvenih domova,
dogradnje Sportskog objekta, izgradnje infrastrukture djec€jeg vrti¢a, sufinanciranje
troSkova prijevoza ucCenika, tekuce donacije, te izdaci za uplatu osnivackog uloga u
trgovackom drustvu) u ukupnom iznosu 1.701.892,00 kn nisu evidentirani na
racunima propisanim Racunskim planom proracuna.

Prema odredbama ¢lanka 5. Pravilnika o proraCunskom racunovodstvu i
Racunskom planu jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave obvezne su
u svom knjigovodstvu osigurati podatke pojedina¢no po vrstama prihoda i primitaka,
rashoda i izdataka, stanju imovine i obveza, a prema rasporedu racCuna iz
Racunskog plana koji je sastavni dio navedenog Pravilnika.
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U poslovnim knjigama za 2010. evidentirani su razli€iti rashodi (rashodi za isporuku
novina i objavu oglasa, kamate za iskorisStene kredite, subvencije obrtnicima, malim
i srednjim poduzetnicima, rashodi za sufinanciranje izgradnje gradenja vodnih
gradevina regionalnog vodoopskrbnog sustava Isto¢ne Slavonije, rashodi za
sufinanciranje odrZavanja gradevina detaljne melioracijske odvodnje, rashodi za
nabavu automatske mjerne postaje za trajno prac¢enje kakvoce zraka, te rashodi za
sufinanciranje troSkova prijevoza ucenika srednjih Skola) u ukupnom iznosu
2.974.407,00 kn nastali u razdoblju od 2007. do 2009. Navedeno nije u skladu s
odredbom ¢lanka 21. Pravilnika o proracunskom racunovodstvu i Racunskom
planu, kojom je propisano da se rashodi priznaju na temelju nastanka poslovnog
dogadaja (obveza) i u izvjeStajpom razdoblju na koje se odnose neovisno o
pla¢anju.

Potrazivanja za prihode od zakupa poljoprivrednog zemljiSta u drzavnom vilasnistvu
u iznosu 1.500.000,00 kn i potrazivanja od opcina za sufinanciranje melioracijske
odvodnje u iznosu 1.500.000,00 kn evidentirana su bez knjigovodstvene
dokumentacije (zakljuCenih ugovora, sporazuma). Navedeno nije u skladu s
odredbama Clanka 11. Pravilnika o proraunskom racunovodstvu i racunskom planu
kojima je propisano da se knjizenje i evidentiranje u poslovnim knjigama temelji na
vjerodostojnim, istinitim, urednim i prethodno kontroliranim knjigovodstvenim
ispravama. Isprava za knjizenje je uredna kada se iz nje nedvosmisleno moze
utvrditi mjesto i vrijeme njezina sastavljanja i njezin materijalni sadrzaj, Sto znaci
narav, vrijednost i vrijeme nastanka poslovne promjene povodom koje je
sastavljena. Vjerodostojna je isprava koja potpuno i istinito odrazava nastali
poslovni dogada.

Zupanija je obavila popis imovine i obveza koncem 2010. Podaci o popisu
potrazivanja i obveza, te udjela u glavnici trgovackih druStava su navedeni u
ukupnim iznosima, a nisu iskazani pojedinacno po subjektima. Prema odredbi
Clanka 15. Pravilnika o proratunskom racunovodstvu i RaCunskom planu, podaci o
popisu unose se pojedinacno u naturalnim i nov€anim izrazima u popisne liste.
Popisne liste su knjigovodstvene isprave Ciju vjerodostojnost potpisima potvrduju
¢lanovi popisnog povjerenstva.

Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2010. iskazana je u Bilanci i glavnoj knjizi
u iznosu 17.703.503,00 kn, dok je u analitickoj evidenciji i izvjeStaju povjerenstva o
obavljenom godisnjem popisu iskazana u iznosu 17.603.503,00 kn, $to je manje za
100.000,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom clanka 4. Pravilnika o
proracunskom racunovodstvu i Ralunskom planu kojom je propisano da se
proracunsko raCunovodstvo temelji na opceprihvacenim racunovodstvenim
nacelima to€nosti, istinitosti, pouzdanosti i pojedinanom iskazivanju poslovnih
dogadaja.

Drzavni ured za reviziju nalaZe ustrojavanje analitickih evidencija potraZivanja za
prodane dionice trgovackih drustava, uskladivanje podatka iskazanih u analitiCkim
evidencijama i glavnoj knjizi, evidentiranje imovine, obveza, prihoda, rashoda i
izdataka, te provodenje cjelovitog popisa imovine i obveza na kraju poslovne godine
u skladu s odredbama Pravilnika o proracunskom ra¢unovodstvu i Racunskom
planu.
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Zupanija u oé&itovanju navodi da se analititke evidencije potraZivanja za prodane
dionice trgovackih druStava ustrojavaju. Ponovo je zatraZena dokumentacija od
trgovackih drustava, koje temeljem posebnog ugovora zaklju¢enog sa Zupanijom
obavljaju poslove oglasavanja, ugovaranja, naplate i pracenja prodaje vlasniCkih
udjela, odnosno dionica, u ime i za korist Zupanije. Rok za dostavu dokumentacije
Je 30. lipanj 2011., a u suprotnom ce se postupiti sukladno zakonskim odredbama i
zatraZziti raskid spomenutog ugovora. Evidentiranje potraZivanja za prihode od
zakupa poljoprivrednog zemljista u vilasniStvu drZzave do dono$enja izmjena i
dopuna Zakona o poljopriviednom zemljistu, a Cija je primjena zapocela tijekom
2009., nisu bile moguce, jer nije postojala obveza opcina i gradova da dostavijaju
pojedinaéne ugovore Zupaniji. Tiiekom 2009. pozvane su i vise puta poZurivane
Jedinice lokalne samouprave da dostave pojedinacne ugovore o zakupu ili prodaji
poljoprivrednog zemljista. O¢ekuje se ustrojavanje navedene evidencije najkasnije
do 30. rujna 2011. U cilju povrata sredstava depozita, za koje se poslovna banka
naplatila iz garantnog depozita, Zupanija je poduzetnicima uputila regresne
zahtjeve i opomene pred tuzbu. Za sluaj neispunjenja obveza po opomenama, za
naplatu potrazivanja uslijedit ¢e sudske tuzbe. Sredstva Zavoda za javno zdravstvo
su na temelju odluke Zupanijske skupétine uplaéena na radun proraduna i
evidentirana kao obveza za naplacene tude prihode, koja je prijenosom sredstava
Opdoj bolnici i zatvorena. Zupanija nadalje navodi, da ée evidentirati potraZivanja za
sredstva naplacena iz garantnih depozita u ranijim godinama, rashode na
propisanim racunima Racunskog plana proracuna, na temelju nastanka poslovnog
dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koje se odnose, te uskladiti vrijednost
nefinancijske imovine iskazane u Bilanci i Glavnoj knjizi.

Prihodi i primici

Prihodi i primici proraCuna su planirani u iznosu 155.150.463,00 kn, a ostvareni su u
iznosu 133.929.799,00 kn, Sto je za 21.220.664,00 kn ili 13,7% manje od plana.

Potrazivanja su koncem 2010. iskazana u iznosu 33.409.892,00 kn. U odnosu na
potrazivanja koncem 2009. koja su bila iskazana u iznosu 23.285.384,00 kn, veca
su za 10.124.508,00 kn ili 43,5%. Ovako znacajno povecanje je rezultat iskazivanja
potrazivanja za pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija za
prosinac 2010. u iznosu 14.710.235,00 kn, koja su poCetkom 2011. napla¢ena. Od
ukupno iskazanih potrazivanja u iznosu 33.409.892,00 kn na dospjela potrazivanja
odnosi se 11.376.572,00 kn ili 34,1%, a na nedospjela 22.033.320,00 kn ili 65,9%.
Dospjela potrazivanja do starosti 1 godine iznose 8.146.866,00 kn, a starija od
godinu dana 3.229.706,00 kn. Vrijednosno najznacajnija dospjela potraZivanja
odnose se na potrazivanja za zupanijske poreze u iznosu 6.308.270,00 kn ili 55,4%
dospjelih potrazivanja. Zatim slijede dospjela potrazivanja od prodaje dionica u
iznosu 2.615.337,00 kn ili 23,0%, za sredstava naplaéena iz garantnih depozita za
otplatu poduzetni¢kih kredita u iznosu 1.409.479,00 kn ili 12,4%, te zakup imovine,
sufinanciranje obrane od tue i usluge knjigovodstvenog servisa u iznosu
1.043.486,00 kn ili 9,2% dospjelih potrazivanja. Poslove utvrdivanja, evidentiranja,
nadzora i naplate zupanijskin poreza obavlja Porezna uprava, koja prema
dostavljenom ocitovanju, kontinuirano poduzima mjere naplate propisane Opcim
poreznim zakonom koje su u njezinoj nadleznosti.
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Za naplatu dospjelih potrazivanja za sredstva naplacena iz garantnih depozita za
otplatu poduzetnickih kredita, dionice trgovackih drustava, zakup imovine i pruzanje
knjigovodstvenih usluga u iznosu 1.916.042,00 kn, osim opomena, druge mjere
naplate nisu poduzimane, dok za naplatu drugih dospjelih potrazivanja koja se
odnose na prodaju dionica trgovackih druStava i sufinanciranje obrane od tuce u
iznosu 3.152.260,00 kn nisu poduzimane mjere naplate. Prema odredbi ¢anka 47.
Zakona o proracunu, tijela jedinice lokalne i podru€ne (regionalne) samouprave
odgovorna su za potpuno i pravodobno prikupljanje prihoda na racun proracuna u
skladu s odgovaraju¢im zakonima i propisima. Pozornost valja posvetiti dospjelosti
potrazivanja kako bi se izbjegla njihova zastara. Za prekid zastare nije dovoljna
opomena. Prema odredbi Clanka 241. Zakona o obveznim odnosima (Narodne
novine 35/08 i 41/08), zastara se prekida podno$enjem tuzbe i svakom drugom
vjerovnikovom radnjom poduzetom protiv duznika pred sudom ili drugim nadleznim
tijelom radi utvrdivanja, osiguranja ili ostvarenja trazbine.

Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu odnose se na: prihode za
decentralizirane funkcije, pomoci, prihode od prodaje i zakupa poljoprivrednog
zemljiSta u drzavnom vlasniStvu, lovozakupnine, koncesije za pravo na lov,
koncesije za eksploataciju Sljunka i pijeska, te primitke od prodaje dionica.
Ostvareni su u iznosu 98.273.473,00 kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim
prihodima i primicima iznosi 73,4%. Od toga je za propisane namjene utroSeno
92.248.163,00 kn, na Ziro raCunu se nalazi 2.427.100,00 kn, a teku¢e pomoci iz
Drzavnog proracuna namijenjene opcinama i gradovima koji nisu izravni korisnici
dotacija u iznosu 3.598.210,00 kn nisu utroSene za propisane namjene, veC za
tekuce proracunske potrebe. Prema odredbama c¢lanka 39. Zakona o izvr§avanju
drzavnog proracuna za 2010. (Narodne novine 151/09) navedena sredstva trebalo
je utrositi za ulaganja u razvojne programe Zupanije, te opéina i gradova na njenom
podrucju.

Drzavni ured za reviziju nalaze poduzimanje mjera za potpunu i pravodobnu naplatu
prihoda u skladu s odredbama Zakona o proracunu, te koristenje prihoda u skladu s
propisanim namjenama.

Zupanija u oéitovanju navodi da ée Zupanijska upravna tijela sadiniti sustavnu
razradu dospjelih nenaplacenih, sumnjivih i spornih potraZivanja, te poduzimati
mjere naplate, ukljuéujuéi i podno$enje tuzbi. Zupanija se obvezuje ustrojiti efikasniji
sustav pracenja namjenskog troSenja proracunskih sredstava. Tekuce pomoci iz
Drzavnog proracuna namijenjene opcinama i gradovima, koji nisu izravni korisnici
dotacija, dodjeljivane su za sljedec¢e namjene: izradu prostornih planova, geodetskih
izmjera zemljista, izradu katastra nekretnina, izradu projekata navodnjavanja, izradu
glavnih i izvedbenih projekata za ulaganja u izgradnju poduzetnickih zona, uredenje
i zaStitu okolisa, modernizaciju i rekonstrukciju nerazvrstanih cesta, izradu digitalnih
i topografskih karata, sufinanciranje projekata komunalne infrastrukture, te izgradnju
Skolskih, Sportskih dvorana, vrtica i drugih objekata.

Rashodi i izdaci

Rashodi i izdaci proraCuna su planirani u iznosu 155.150.463,00 kn, a izvrSeni su u
iznosu 134.583.808,00 kn, Sto je za 20.566.655,00 kn ili 13,3% manje od plana.
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Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 654.009,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 9.617.648,00
kn C€ini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCem razdoblju u iznosu
10.271.657,00 kn. Dospjele obveze iznose 8.504.690,00 kn i €ine 22,1% ostvarenih
prihoda bez pomodi i decentraliziranih sredstava za 2010. Stoga se predlaZze izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi raCuna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravhomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba.

U iznosu ve¢em od plana izvrSeni su drugi rashodi poslovanja, te rashodi za nabavu
proizvedene dugotrajne imovine. Ovi rashodi planirani su u iznosu 29.829.359,00
kn, a izvrSeni su u iznosu 32.977.221,00 kn, sto je za 3.147.862,00 kn ili 10,6% vise
od plana. Prema odredbi ¢lanka 7. Zakona o prora¢unu, ako se tijekom proracunske
godine, zbog izvanrednih nepredvidenih okolnosti, povecaju rashodi i izdaci,
odnosno umanje prihodi i primici, proraCun se mora uravnoteziti pronalazenjem
novih prihoda i primitaka, odnosno smanjenjem predvidenih rashoda i izdataka.
Uravnotezenje proracuna provodi se tijekom proracunske godine izmjenama i
dopunama proracuna prema postupku za donoSenje proracuna.

Rashodi za zaposlene Zupanije izvr$eni su u iznosu 13.878.762,00 kn. Odnose se
na rashode za place u iznosu 13.416.218,00 kn, (bruto place 11.447.285,00 kn,
doprinose na place 1.968.933,00 kn), te druge rashode za zaposlene 462.544,00
kn. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za izraCun pla¢a duznosnika, sluzbenika
i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih odluka i akata postupljeno je u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj (regionalnoj) samoupravi
(Narodne novine 28/10) i Uredbe o klasifikaciji radnih mjesta u lokalnoj i podruénoj
(regionalnoj) samoupravi (Narodne novine 74/10), osim Sto je isplatena masa
sredstava za place veca od dozvoljene. Prema zakonskim odredbama dozvoljena
masa sredstava za isplatu pla¢a je iznosila 8.445.935,00 kn, (sto je 20,0% od
osnovice u iznosu 42.229.678,00 kn), a isplaceno je (na bazi 10. i 11. mjeseca od
kada je zakon u primjeni) 13.189.285,00 kn ili 31,2% od osnovice. Navedeno nije u
skladu s odredbom ¢lanka 14. Zakona o placama u lokalnoj i podrucnoj
(regionalnoj) samoupravi prema kojoj masa sredstava za plaée zaposlenih u
jedinicama lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave ne smije iznositi vise od
20,0% prihoda poslovanja jedinice ostvarenih u prethodnoj godini, umanjenih za
prihode od domacih i stranih pomodi i donacija, osim pomoc¢i za preuzete drzavne
sluzbenike na temelju posebnog zakona, iz posebnih ugovora: sufinanciranje
gradana za mjesnu samoupravu, te ostvarene s osnove dodatnog udjela u porezu
na dohodak i pomoci izravnanja za financiranje decentraliziranih funkcija.

Rashodi za stipendije i Skolarine izvr§eni su u iznosu 668.800,00 kn. Odnose se na
stipendije odobrene redovitim studentima dodiplomskog studija u iznosu 577.000,00
kn i potpore polaznicima poslijediplomskog studija u iznosu 91.000,00 kn. Tijekom
2010. dodijeljeno je osam financijskih potpora za poslijediplomski studij, od ¢ega
sedam zaposlenicima Zupanije i jedna fizickoj osobi koja nije zaposlenik Zupanije
(na temelju zamolbe i odluke Zupana). S Kkorisnicima potpora nisu zakljuceni
pojedinacni ugovori 0 medusobnim pravima i obvezama, a pojedinaCna rjeSenja
nisu izdana za Cetiri korisnika potpora. Plan stru¢nog usavrSavanja sluzbenika nije
donesen, niti su propisani kriteriji, uvjeti i nacin dodjeljivanja potpora za
poslijediplomski studij korisnicima koji nisu zaposlenici Zupanije.
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Drzavni ured za reviziju nalaze izvrSavanje rashoda do visine planirane u proracunu
u skladu s odredbama Zakona o proracunu. Isplatu plaéa obavljati u skladu s
odredbama Zakona o placama u lokalnoj i podru¢noj (regionalnoj) samoupravi, za
odobrene potpore za poslijediplomski studij izdati rjeSenja u skladu s Odlukom o
dodjeljivanju potpora, te medusobna prava i obveze korisnika i davatelja potpora
regulirati zaklju€ivanjem ugovora. Takoder je misljenja, da je potrebno donijeti plan
stru€nog usavrsavanja sluzbenika i namjestenika, te u skladu s navedenim planirati
sredstva u proracunu.

Zupanija u oditovanju navodi da je masa sredstava za bruto plaée u nalazu
iskazana primjenom ograni¢enja iz Clanka 14. Zakona o placama sluzbenika i
namjeStenika u lokalnoj i podruénoj (regionalnoj) samoupravi za cijelu 2010. Zakon
Jje stupio na snagu 8. ozZujka 2010. i od tog datuma teku rokovi za donoSenje
provedbenih akata Vlade Republike Hrvatske i opéih akata Zupanije. Formula za
izracun mase sredstava za place ne moZzZe se izvoditi samo iskljucivo temeljem
Clanka 14. spomenutog Zakona za cijelu 2010., a zanemariti druge odredbe i
propise kao Sto su: Zakon o proracunu i Zakon o izvrSavanju DrZzavnog proracuna.
U masu sredstava za izracun place moraju se uzeti u obzir prihodi poslovanja
konsolidiranog izvjestaja o prihodima i rashodima, primicima i izdacima za razdoblje
od 1. sijeCnja do 31. prosinca 2009. kojima se konsolidiraju vlastiti prihodi
proradunskih korisnika kojima je Zupanija osniva&, a koji se sukladno &lanku 52.
Zakona o proradunu pripadaju proradunu i upladuju u proradun. Zupanija nadalje
navodi da je u tijeku sastavljanja IzvjeSCa o obavljenoj reviziji usvojen plan stru¢nog
usavr8avanja i izobrazbe zaposlenih, te da ¢e se s korisnicima potpora zakljucivati
ugovori. Potpore za poslijediplomski studij korisnicima koji nisu zaposlenici Zupanije
nisu se dodjeljivale, te nema opceg akta koji propisuje kriterije za dodjelu.
Dosadasnje isplate obavljao je Zupan iz proracunske zalihe na temelju ovlastenja iz
Odluke o izvrsenju proracuna.

Postupci javne nabave

Plan nabave za 2010. je donesen. Prema lzvje$¢u o javnoj nabavi, Zupanija je
tijekom 2010. provela 38 postupaka javne nabave kojima je ugovorena vrijednost
ustupljenih roba, radova i usluga u iznosu 14.434.210,00 kn. Na temelju okvirnih
sporazuma zakljuCeno je pet ugovora, a ukupno ugovorena vrijednost iznosi
3.436.951,00 kn. Na temelju provedenih otvorenih postupaka nabave roba, radova i
usluga zakljuena su 34 ugovora u iznosu 13.647.508,00 kn, te na temelju
postupaka nabave roba, radova i usluga prema Dodatku Il. B zaklju¢ena su Cetiri
ugovora u iznosu 786.702,00 kn. Nabava roba, radova i usluga Cija je procijenjena
vrijednosti do 70.000,00 kn bez poreza na dodanu vrijednost, a koje nisu objavljene
u Elektronickom oglasniku javne nabave iznosi 1.400.874,00 kn.

RjeSenjima Drzavne komisije za kontrolu postupaka javne nabave, tijekom 2010.
ponisteno je pet postupaka javne nabave. Odnose se na poniStenje postupaka za
nabavu telekomunikacijskih usluga u mobilnoj mrezi, naftnih derivata za potrebe
sluzbenih vozila, nabavu dodatne opreme za dopunu programa mjerenja
automatske mjerne postaje za trajno pracenje kakvoce zraka, te izradu glavnog
projekta za provodenje programa navodnjavanja.
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Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu 599.877,00 kn je obavljena
izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave. Izravno su
nabavljena alkoholna i bezakoholna pi¢a u iznosu 181.009,00 kn, naftni derivati za
potrebe sluzbenih vozila u iznosu 190.641,00 kn i telekomunikacijske usluge u
mobilnoj mrezZi u iznosu 228.227,00 kn. Navedeno nije u skladu s odredbom ¢lanka
3. Zakona o javnoj nabavi (Narodne novine 110/07 i 125/08), prema kojoj je
Zupanija javni naruditelj obvezan primjenjivati odredbe ovoga Zakona kada nabavlja
robu, radove ili usluge.

Drzavni ured za reviziju nalaze nabavu roba, radova i usluga obavljati uz primjenu
odredbi Zakona o javnoj nabavi.

Zupanija u oéitovanju navodi da su u zakonskom roku objavijivana javna
nadmetanja za telekomunikacijske usluge i nabavu naftnih derivata za potrebe
sluzbenih vozila, te je iste u Zalbenom postupku ponistavala Drzavna komisija za
kontrolu postupaka javne nabave. Kako se radi o specificnim uslugama, nabava
istih je nastaviljena pod istim uvjetima kao i ranije, sve dok nakon treceg
ponovijenog postupka javnog nadmetanja, s izabranim isporuciteljima nisu uredeni
ugovorni odnosi. Takoder navodi da je bila miSlienja da nabava bezalkoholnih i
alkoholnih pi¢a nije podlijegala provodenju postupka javnog nadmetanja, odnosno
da Zakon o javnoj nabavi daje mogucnost izuzeCa primjene do dana prijema
Republike Hrvatske u Europsku uniju na ugovore o javnoj nabavi kojima se nabava
obavlja u svrhu daljnje prodaje.
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MISLJENJE

Na temelju odredbi Clanaka 4. i 7. Zakona o drzavnoj reviziji, obavljena je financijska
revizija Zupanije za 2010. Revizijom su obuhvaceni financijski izvjestaji i poslovanje.
|zraZeno je uvjetno misljenje.

Postupci revizile su provedeni u skladu s INTOSAI revizijskim standardima i
Kodeksom profesionalne etike drzavnih revizora. Revizija je planirana i obavljena na
nacin koji pruza razumno uvjerenje jesu li financijski izvjeStaji sastavljeni prema
racunovodstvenim propisima i standardima, a poslovanje uskladeno sa zakonima i
drugim propisima.

Sljedece Cinjenice su utjecale na izrazavanje uvjetnog misljenja:

Revizijom obavljenom za 2009. su utvrdene nepravilnosti koje se odnose na
analitiCcke evidencije potrazivanja za prodane dionice, evidentiranje rashoda i
obveza na temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na
koji se odnose, poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja, koristenje
prihoda u skladu s propisanim namjenama, te primjenu propisanih postupaka
nabave. Reviziiom za 2010. je utvrdeno da navedene nepravilnosti nisu
otklonjene.

AnalitiCke evidencije potrazivanja za prodane dionice trgovackih drustava nisu
ustrojene. Tijekom 2010. iz garantnih depozita kojima je Zupanija jaméila za
uredno vracanje kredita koje su poslovne banke odobrile pravnim osobama u
programu poticanja razvoja malog i srednjeg poduzetniStva banke su naplatile
dospjele obveze za otplatu kredita tri pravne osobe u iznosu 2.106.936,00 kn. U
poslovnim knjigama zupanije evidentirani su primici od povrata depozita u
navedenom iznosu, te potrazivanje od krajnjih korisnika kredita Cije obveze su
podmirene iz garantnih depozita, a nisu evidentirani izdaci u okviru izdataka za
financijsku imovinu i otplate zajmova (za otplatu kredita u ime poduzetnika). U
poslovnim knjigama nisu evidentirani prihodi od uplate dijela viSka prihoda
Zavoda za javno zdravstvo Brodsko-posavske Zupanije u iznosu 6.300.000,00 kn
i rashodi za pomo¢ Opcoj bolnici Dr. Josip Benc€evi¢ u istom iznosu. U poslovnim
knjigama za 2010. nisu evidentirane obveze za sufinanciranje sustava obrane od
tuCe u iznosu 270.129,00 kn, potrazivanja za sredstva naplacena u 2007. iz
garantnih depozita za otplatu poduzetni¢kih kredita u iznosu 146.410,00 kn, te
udjeli u trgovackom drustvu za gospodarenje otpadom kojega je Zupanija
osnovala tijekom 2010. u iznosu 20.000,00 kn. U poslovnim knjigama za 2010.
evidentirani su razli€iti rashodi u ukupnom iznosu 2.974.407,00 kn nastali u
razdoblju od 2007. do 2009. Podaci o popisu potrazivanja i obveza, te udjela u
glavnici trgovackih druStava su navedeni u ukupnim iznosima, a nisu iskazani
pojedinacno po subjektima. Vrijednost nefinancijske imovine koncem 2010.
iskazana je u Bilanci i glavnoj knjizi u iznosu 17.703.503,00 kn, dok je u analitickoj
evidenciji i izvjeStaju povjerenstva o obavljenom godiSnjem popisu iskazana u
iznosu 17.603.503,00 kn, to je manje za 100.000,00 kn. (to¢ka 2. Nalaza)
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- Koncem 2010. dospjela potrazivanja iznose 11.376.572,00 kn. Za naplatu
dospjelih potrazivanja za sredstava naplacena iz garantnih depozita za otplatu
poduzetniCkih kredita, dionice trgovackih drustava, zakup imovine, pruZanje
knjigovodstvenih usluga i sufinanciranje obrane od tu€e u iznosu 5.068.302,00 kn
nisu poduzimane sve raspolozive mjere naplate. Prihodi od tekuéih pomodi iz
Drzavnog proracuna namijenjeni opc¢inama i gradovima koji nisu izravni korisnici
dotacija u iznosu 3.598.210,00 kn nisu utro$eni za propisane namjene, vec¢ za
tekuce proracunske potrebe. (to¢ka 3. Nalaza)

- Prihodi i primici proraCuna ostvareni su u iznosu 133.929.799,00 kn, rashodi i
izdaci proraCuna izvrSeni su u iznosu 134.583.808,00 kn, te je ostvaren manjak
prihoda i primitaka tekuce godine u iznosu 654.009,00 kn, Sto s prenesenim
manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 9.617.648,00 kn Cini
manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeCem razdoblju u iznosu
10.271.657,00 kn. Dospjele obveze iznose 8.504.690,00 kn i cine 22,1%
ostvarenih prihoda bez pomoci i decentraliziranih sredstava za 2010. Isplacena
masa sredstava za place veca je od dozvoljene. Prema zakonskim odredbama
dozvoljena masa sredstava za isplatu placa je iznosila 8.445.935,00 kn, (Sto je
20,0% od osnovice u iznosu 42.229.678,00 kn), a isplacena je u iznosu
13.189.285,00 kn ili 31,2% od osnovice. Rashodi za potpore za poslijediplomski
studij izvrSeni su u iznosu 91.000,00 kn. Tijekom 2010. dodijeljeno je osam
financijskih potpora, od &ega sedam zaposlenicima Zupanije i jedna fizi¢koj osobi
koja nije zaposlenik Zupanije (na temelju zamolbe i odluke Zupana). S
korisnicima potpora nisu zaklju€eni pojedinacni ugovori o medusobnim pravima i
obvezama, a pojedinaCna rjeSenja nisu izdana za Cetiri korisnika potpora. Plan
stru¢nog usavrSavanja sluzbenika nije donesen, niti su propisani kriteriji, uvjeti i
nacin dodjeljivanja potpora za poslijediplomski studij korisnicima koji nisu
zaposlenici Zupanije. (toéka 4. Nalaza)

- Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu 599.877,00 kn je obavljena
izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave. (toCka 5.
Nalaza)

Zupanija obuhva¢a dva grada i 26 opé¢ina s ukupno 176 765 stanovnika. Za
obavljanje poslova iz podruénog (regionalnog) djelokruga Zupanije ustrojeni su
upravni odjeli i struCne sluzbe u kojima je zaposleno 90 djelatnika. U revidiranom
razdoblju zakonski predstavnik je bio Danijel Marusi¢. Proracunski dokumenti
doneseni su u skladu sa zakonskim propisima. Prihodi i primici su ostvareni u iznosu
133.929.799,00 kn, a rashodi i izdaci su izvrSeni u iznosu 134.583.808,00 kn.
Ostvaren je manjak prihoda i primitaka teku¢e godine u iznosu 654.009,00 kn, Sto s
prenesenim manjkom prihoda i primitaka iz prethodne godine u iznosu 9.617.648,00
kn Cini manjak prihoda i primitaka za pokrice u sljedeéem razdoblju u iznosu
10.271.657,00 kn. Dospjele obveze iznose 8.504.690,00 kn i €ine 22,1% ostvarenih
prihoda bez pomoci i decentraliziranih sredstava za 2010. Stoga se predlaze izraditi
prijedlog mjera za pokrice manjka, odnosno voditi rauna o preuzimanju obveza u
narednim godinama kako ne bi bilo dovedeno u pitanje ravnomjerno zadovoljavanje
svih javnih potreba. Najznacajniji udjel imaju prihodi od poreza na dohodak u iznosu
103.964.430,00 kn ili 77,6% i prihodi od pomoci u iznosu 16.865.629,00 kn ili 12,6%
u odnosu na ostvarene prihode i primitke. Svi drugi prihodi i primici ostvareni su u
iznosu 13.099.740,00 kn ili 9,8%.
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Prihodi koji imaju zakonom propisanu namjenu ostvareni su u iznosu 98.273.473,00
kn i njihov udjel u ukupno ostvarenim prihodima i primicima iznosi 73,4%. Od toga je
za propisane namjene utroSeno 92.248.163,00 kn, na Ziro racunu se nalazi
2.427.100,00 kn, a tekuc¢e pomoci iz Drzavnog proracuna namijenjene opcinama i
gradovima koji nisu izravni korisnici dotacija u iznosu 3.598.210,00 kn nisu utroSene
za propisane namjene, ve¢ za tekuce proraCunske potrebe. Potrazivanja su koncem
2010. iskazana u iznosu 33.409.892,00 kn, od Cega se na dospjela potraZivanja
odnosi 11.376.572,00 kn ili 34,1%. Za naplatu dospjelih potraZivanja za sredstava
naplaéena iz garantnih depozita za otplatu poduzetnickih kredita, dionice trgovackih
drustava, zakup imovine i pruzanje knjigovodstvenih usluga u iznosu 1.916.042,00
kn, osim opomena, druge mjere naplate nisu poduzimane, dok za naplatu drugih
dospjelih potrazivanja koja se odnose na prodaju dionica trgovackih drusStava i
sufinanciranje obrane od tu€e u iznosu 3.152.260,00 kn nisu poduzimane mjere
naplate. Stanje danih zajmova iznosi 12.698.534,00 kn, a odnosi se na depozite
oroCene u poslovnim bankama za dodjelu poduzetni¢kih kredita u iznosu
12.443.535,00 kn i dane zajmove gradanima u iznosu 255.000,00 kn. Stanje
zaduZenja iznosi 11.034.098,00 kn, a odnosi se na zaduzivanje iz ranijih godina za
nabavu opreme za SuSionicu voca i povréa. Stanje danih jamstava iznosi
1.059.347,00 kn. Odnosi se na jamstvo dano u ranijim godinama trgovackom drustvu
u suvlasnistvu grada na podrugju Zupanije za otplatu kredita za obnovu
vodoopskrbnog sustava. Stanje danih suglasnosti za zaduZivanje iznosi
12.783.006,00 kn. Odnosi se na suglasnost danu u ranijim godinama Zupanijskoj
upravi za ceste za program ubrzanog financiranja izgradnje i rekonstrukcije
Zupanijskih cesta u iznosu 7.783.006,00 kn i Opcoj bolnici za zaduzivanje kod
poslovne banke za rekonstrukciju i dogradnju zgrade u iznosu 5.000.000,00 kn.
ProraCunska sredstva koriStena su za obavljanje poslova iz podru¢nog (regionalnog)
djelokruga: za nabavu dugotrajne imovine, socijalne potrebe, zdravstvo, Skolstvo,
Sport i kulturu. Vrijednosno su najznacajniji materijalni rashodi u iznosu
53.938.464,00 kn ili 40,1%, rashodi za nabavu nefinancijske imovine 26.556.585,00
kn ili 19,7%, rashodi za zaposlene 23.469.339,00 kn ili 17,4%, te drugi rashodi
poslovanja 15.128.190,00 kn ili 11,2%. Kod utvrdivanja osnovica i koeficijenata za
izracun placa duznosnika, sluzbenika i namjestenika, te donoSenja odgovarajucih
odluka i akata postupljeno je u skladu s odredbama Zakona o plaéama u lokalnoj i
podrucnoj (regionalnoj) samoupravi, osim $to je isplaéena veca masa sredstava za
plac¢e od dozvoljene. Nabava pojedinih roba i usluga u ukupnom iznosu $99.877,00
kn je obavljena izravnim ugovaranjem bez provodenja propisanih postupaka nabave.
Revizijom za 2010. je utvrdeno da je postupljeno prema nalogu koji se odnosi na
donoSenje plana uspostave i razvoja financijskog upravljanja i kontrola, dok nije
postupljeno prema nalozima i preporukama koji se odnose na ustrojavanje analitiCke
evidencije potrazivanja za prodane dionice, evidentiranje rashoda i obveza na
temelju nastanka poslovnog dogadaja i u izvjeStajnom razdoblju na koji se odnose,
poduzimanje mjera za naplatu dospjelih potrazivanja, koristenje prihoda u skladu s
propisanim namjenama, te primjenu propisanih postupaka nabave, a revizijom za
2010. su utvrdene i druge nepravilnosti opisane u nalazu, Sto je utjecalo na
izraZzavanje uvjetnog misljenja.



